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中国刑事警察学院硕士研究生考试

《公安管理学》考试大纲

（2022年12月）

Ⅰ.考查目标

要求考生能够具备行政管理学和公安管理学的相关专业素质和基本

能力。具体包括：

1.全面掌握行政管理学和公安管理学的相关知识及其内涵。

2.正确理解行政管理学和公安管理学的重要概念、特征及其内容。

3.准确把握行政管理学和公安管理学的基本原则、基本原理、基

本理论体系和基本规律。

4.灵活运用行政管理学和公安管理学相关理论，准确说明、分析

和判断公安管理工作实践中的有关问题。

Ⅱ.考试形式和试卷结构

一、试卷满分及考试时间

试卷满分为80分；考试时间为90分钟。

二、答题方式

答题方式为闭卷、笔试。

三、试卷题型结构

1.简答题，共40分。

2.论述题，共40分。
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Ⅲ.考查内容

第一部分 行政管理学与公安管理学概述

一、行政管理学概述

（一）行政管理的内涵、来源与发展

（二）行政管理活动区别于一般管理活动的特点

（三）行政管理学的研究对象及其学科特点

二、公安管理学概述

（一）公安管理的含义和构成要素

（二）公安管理的性质与职能

（三）公安管理的内容

（四）公安管理的原则与要求

（五）公安管理学的研究对象和性质

（六）公安管理学的研究范畴和研究方法

第二部分 行政管理学和公安管理学的历史演变

一、行政管理学在西方的产生和发展

（一）传统理论发展阶段

（二）行为理论发展阶段

（三）系统理论发展阶段

（四）多元理论发展阶段

二、行政管理学在中国的发展

（一）古代中国的行政管理

（二）西方行政管理学在近现代中国的引进与实践

（三）行政管理学在中国的恢复和发展

三、公安管理学的历史演变

（一）公安管理学的学科建立与理论发展
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（二）公安管理学学科建设的未来

第三部分 公安管理原理

一、公安管理原理的含义和特征

（一）公安管理原理的含义

（二）公安管理原理的特征

二、系统原理

（一）系统的概念和种类

（二）系统的特征

（三）系统原理的内容和应用

三、人本原理

（一）人本原理的本质和内容

（二）应用人本原理应注意的问题

（三）人本原理强调的原则

四、动态适应原理

（一）动态适应原理的内涵和本质

（二）动态适应原理的内容

（三）运用动态适应原理应遵循的原则

五、信息对称原理

（一）信息对称原理的本质

（二）提高信息对称性的机制设计

六、效益原理

（一）效益的概念

（二）效益在管理中的作用

（三）效益原理的含义和内容

（四）效益原理在公安管理活动中的应用
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（五）效益原理的意义

（六）效益评价方式和增进的途径

第四部分 行政主体与行政职能

一、政府的基本内涵

（一）政府的一般内涵

（二）我国政府的内涵

二、政府的本质和特点

（一）政府的本质

（二）政府的基本特点

三、政府的基本结构

（一）政府的一般结构

（二）我国政府的结构

四、政府行政的权力基础

（一）行政权力的基本内涵

（二）行政权力的特征

（三）行政权力与其他国家权力的区别

五、政府的行政职能

（一）行政职能的含义与地位

（二）行政职能的分类与内容

（三）我国政府行政职能的转变

第五部分 行政组织与公安组织

一、行政组织概述

（一）行政组织的含义与特点

（二）构建行政组织的基本原则

二、行政组织目标体系
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（一）行政组织目标的含义和特点

（二）行政目标的确定

（三）行政目标的体系

（四）行政组织中的目标管理

三、行政组织结构与编制

（一）行政组织结构的类型

（二）行政组织的编制管理

四、行政组织变革

（一）行政组织变革的内涵与目标

（二）我国行政组织改革的历程

（三）行政组织变革的过程与方法

（四）政府再造理论

五、公安机关的组织结构

（一）公安组织的含义及特征

（二）公安组织结构设置的原则

（三）公安组织结构的内容

六、公安机关的领导体制与决策体制

（一）公安机关的领导体制

（二）公安机关的决策体制

七、公安机关的权力配置

（一）权力配置的含义和方式

（二）我国公安机关的权力配置方式

（三）我国公安机关的权力配置方式的优化

第六部分 人事行政、公务员制度和警察人力资源配置

一、人事行政的含义与任务
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（一）人事行政概述

（二）人事行政的任务

二、西方国家的公务员制度

（一）西方国家公务员制度的发展历史

（二）西方国家公务员制度的基本内容

（三）西方国家公务员制度的共同特点

三、我国的公务员制度

（一）我国公务员制度的形成

（二）我国的公务员管理机构

（三）我国公务员制度的原则

（四）中国与西方国家公务员制度的比较

四、行政机关人员管理的基本内容

（一）行政机关人力资源规划

（二）公务员的人员分类

（三）公务员的录用与任用

（四）公务员的培训与开发

（五）公务员的绩效考核

（六）公务员的晋升与奖惩

（七）公务员的报酬与福利

五、公安机关编制

（一）公安机关编制的含义与类型

（二）公安编制管理内容

六、警察人力资源配置

（一）警察人力资源配置的含义和方式

（二）警察人力资源配置的优化
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第七部分 公安管理活动的运行机制

一、计划

（一）计划的定义

（二）计划的类型

（三）计划在公安管理活动中的作用

（四）计划制订的程序

二、公安机关的决策

（一）公安决策的含义及性质

（二）公安决策的特点

三、公安机关的组织

（一）公安机关组织的定义

（二）公安机关组织职能的内容

四、公安机关的指挥

（一）公安指挥的概念和特点

（二）公安指挥的过程

五、公安机关的领导

（一）公安领导的含义及作用

（二）公安领导艺术

六、公安机关的控制

（一）公安机关控制的含义

（二）公安控制的基本类型

第八部分 公安管理文化

一、公安管理文化的概念

（一）管理文化、公安文化、公安管理文化的概念

二、公安管理文化的构成
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（一）公安管理文化的构成概述

（二）公安管理的理念与思想

（三）公安管理的体制与制度

（四）公安管理的方法与模式

三、公安管理文化的特征与内容

（一）公安管理文化的特征

（二）公安管理文化的内容

四、公安管理文化的作用及公安管理文化创新

（一）公安管理文化的作用

（二）公安管理文化的创新

Ⅳ.参考书目

1.魏永忠.公安管理学[M].中国人民公安大学出版社，2020年5月。

2.郭小聪.行政管理学[M].中国人民大学出版社，2021年6月。

Ⅴ.参考试题（非完整试题，仅为样式与分值说明）

一、简答题（每题3-7分，共40分）

1.行政管理学的学科特点。

二、论述题（每题20分，共40分）

1.论述效益在管理中的作用。

Ⅵ.参考答案

一、简答题（每题3-7分，共40分）

1.答：（1）强烈的实践性。行政管理学是一门更接近于实践和现实的

应用性科学。（1分）

（2）鲜明的政治性。行政管理的过程实质上是政府组织及其工作
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人员行使行政权力的过程，行政权力的职能是执行国家意志，因此具

有鲜明的政治性。（1分）

（3）对象的复杂性。行政管理学的研究对象不是简单的、静止不

变的，而是复杂的，发展变化的。（1分）

（4）知识的综合性。行政管理学虽然是一门相对独立的学科，但

是其所设计的其他学科知识则是多样的、综合的，除了要运用一般管

理学的知识外，还要运用有关经济学、财政学、法学、社会学、心理

学、行为学以及数学和统计学等知识。（1分）

二、论述题（每题20分，共40分）

1.答：（1）效益是当代管理活动的出发点和归宿。（2分）管理者进

行任何管理活动，都要以效益为出发点、着眼点和归宿。开展管理工

作要从效益出发，总结管理工作也要从效益出发，这样管理工作才有

意义。（2分）

（2）效益是管理实践活动存在和发展的推动力。（2分）当代管

理者为了达到有效、高效的管理效益而从事各项管理实践活动，通过

管理实践活动而取得管理效益，并进一步鼓舞、激励管理人员从事管

理实践活动；而管理效益的不断实现，又进一步促进管理活动的不断

发展和进步，并在此基础上为新的管理实践活动创造条件，为获得更

大的管理效益提供可能。（2分）

（3）效益是衡量管理活动的标准。（2分）效益是衡量、评价、

考核管理活动的最后和最终的标准及综合尺度。只有从效益这个角度

去衡量、评价和考核，才能反映出管理职能的运用、管理方法的采用、

管理作风的改进等带来的实际效果。（2分）

（4）效益贯穿于管理活动的全过程。（2分）效益渗透在管理过

程的每一个环节、每一个步骤、每一个部分，贯穿于管理活动的始终，

制约着每个方面的管理活动，效益是贯穿于管理活动全过程的一根主
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线。（2分）

（5）提高管理效益是全部管理活动的中心。（2分）提高管理效

益是管理活动的基本目的。一切管理活动都要以提高管理效益为中心，

无论是管理职能的发挥、管理方法的应用，还是管理理论的研究，都

要围绕提高管理效益进行，最终目的是实现管理目标。（2分）
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